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Аннотация. Анализируются особенности 
участия предпринимателей в политике таких 
стран, как Парагвай, Бразилия и Аргентина. Де-
лается вывод, что во взаимодействии государ-
ства и бизнеса предприниматели используют 
формальные и неформальные механизмы поли-
тического участия, что дает возможность стать 
частью политико-экономической элиты латиноа-
мериканских стран.

Ключевые слова и словосочетания: взаимо-
действие государства и бизнеса, политическое 
участие, Парагвай, Аргентина, Бразилия.

Участие предпринимателей в по-
литике, как правило, осуществляется 
с помощью определенных механиз-
мов, в разных областях политическо-
го процесса и с учетом «политических 
инвестиций», которым они отдают 
предпочтение [1]. Политические дей-
ствия предпринимателей могут реали-
зовываться через формальные каналы: 
неокорпоративные институты посред-
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ничества по интересам (то есть предпринимательские ассоциации 
различного уровня агрегации) [2]; партии, которые поддерживают 
интересы предпринимателей (например, в парламенте, когда защи-
щают рынок или частную инициативу, становясь при этом центром 
программного предложения) [3]. 

Этими институциональными возможностями не исчерпывается уча-
стие предпринимателей в политической жизни: наряду с ними прове-
ряется ряд неформальных механизмов, которые включают назначение 
единомышленников-экспертов, отвечающих за политику в конкретной 
области, неформальные возможности доступа к государственной бюро-
кратии и парламенту в процессе разработки политики, личные связи, 
объединяющие предпринимателей и политиков, вклад в избирательные 
кампании и иное [1]. В последние десятилетия, в разгар неолибераль-
ных процессов, наблюдается активизация непосредственного участия 
предпринимателей в политике, что проявляется в выборах в президен-
ты или парламент, особенно в странах Южной Америки.

Первым президентом переходного периода в Парагвае был генерал 
Андрес Родригес Педотти (1989–1993), который либерализовал фи-
нансовый сектор, что привело к увеличению числа банковских орга-
низаций, и рядом мер стимулировал экономическое производство [4].  
Затем власть перешла из военно-политического сектора в деловой, 
президентом стал Хуан Карлос Васмоси (1993–1998), предприни-
матель-инженер и бизнесмен, заработавший свое состояние на госу-
дарственных контрактах. Васмоси был владельцем парагвайской гор-
нодобывающей компании С.А (ECOMIPA), входящей в консорциум 
парагвайских строительных компаний (CONEMPA), и участвовал в 
строительстве плотин Итайпу и Ясирета. Он также был основным ак-
ционером в электромеханическом инженерном консорциуме (CIE) 
[5]. Принимая во внимание переход предпринимателя Васмоси из 
частного сектора в государственный, можно констатировать, что пре-
дыдущее взаимодействие между его компаниями и государством спо-
собствовало тому, что Васмоси стал лидером не только экономической, 
но и политической элиты Парагвая. Это пример так называемых «вра-
щающихся дверей», когда люди переходят с государственных должно-
стей на работу в частные структуры и обратно [5]. Впоследствии Ра-
уль Кубаса Грау (1998–1999) и президент-бизнесмен Орасио Картес 
(2013–2018) пришли к власти с использованием этого же механизма 
«вращающихся дверей» [6].

Отметим, что Орасио Картес сегодня владеет группой компаний 
«Grupo Cartes», насчитывающей около семидесяти компаний в стране, 
и имеет связи со многими политиками и бывшими государственными 
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служащими [7]. В свою очередь, нынешний президент Марио Абдо 
Бенитес, хотя происходит из семьи, связанной с политикой, до вступле-
ния в должность президента владел такими компаниями, как Aldia SA 
(Хранение и распределение асфальта), созданной в 1997 г., а в период 
2010–2014 гг. получавшей контракты от Министерства общественных 
работ и муниципалитета Асунсьона, и Createc SA (Создание техноло-
гии SA), основанной в 1998 г. [8]. Вступив в должность президента, 
он перестал руководить этими компаниями.

В Бразилии президент-предприниматель Фернандо Коллор де Меллу 
(1990–1992), связанный с миром средств массовой информации, был 
осужден за пропаганду коррупционной схемы, установление связей с 
частным сектором и развитие систем лоббирования. После этого все 
президенты приходят из непредпринимательских секторов. В период 
правления Коллора Де Мелу в стране были четко дифференцированы 
сектора, входящие в политическую элиту, и сектора, входящие в эко-
номическую элиту. Первые отвечали за осуществление и поощрение 
защиты интересов бизнеса, вторые – за финансирование избиратель-
ных кампаний политиков. В соответствии с теорией «политических 
режимов – элит режима» К. Стоуна, «только политические и деловые 
элиты обладают способностью устойчивых коалиций, необходимых для 
выполнения своих повесток дня» [9]. Очевидно, что существует опре-
деленная «повестка дня», касающаяся политических и корпоративных 
секторов Бразилии, что подтверждается некоторыми случаями корруп-
ции в стране. Так, «операция Лава Джато» – массовая коррупционная 
схема в государственной нефтяной компании «Петробрас» – затро-
нула и руководителей нефтяной компании, и политиков, получавших 
взятки в обмен на крупные инфраструктурные проекты для крупных 
строительных компаний страны, включая «Одебрехт». По словам быв-
шего президента этой строительной компании М. Одебрехта, 75% из-
бирательных кампаний в Бразилии финансировались нерегулярно, на 
деньги компании «в ящике» [10].

После громкого коррупционного дела, в котором участвовали также 
бывшие президенты Бразилии, в том числе Мишель Темер (2016), 
связь «экономические группы – государственная элита» была разру-
шена через судебную систему – экономические группы – военную 
корпорацию экс-президентом Жаиром Болсонаро.

В Аргентине влияние предпринимателей на политику началось с пе-
риода правления президента Карлоса Менена (1989–1999), с приняти-
ем законов «О государственной реформе» (23.696) и «О чрезвычайной 
экономической ситуации» (23.697), которые сыграли решающую роль в 
перестройке экономической власти и создали институциональную основу 
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для неолиберальной политики [11]. В 1991 г. был принят Декрет об эко-
номическом дерегулировании и Закон «О конвертируемости» (23.928) 
(один песо равен одному доллару) [12]. С помощью этих правовых и 
институциональных инструментов были применены три политики: ком-
мерческая и финансовая открытость, приватизация государственных 
предприятий и дерегулирование рынков товаров и услуг [13]. Президент 
Карлос Менен, адвокат, непосредственно работавший на политической 
арене, пропагандировал и развивал неолиберальную политику, что спо-
собствовало повышению роли национальных и международных предпри-
нимателей в политике, а это, в свою очередь, привело к увеличению числа 
парламентариев, представлявших экономические интересы компаний.

Однако чрезмерное вмешательство экономического сектора в поли-
тику в дополнение к экономическому регулированию и системе кон-
вертируемости денег привело к экономическому кризису в Аргентине. 
В результате были созданы правительства суда, наиболее близкие к со-
циализму Нестора Киршнера (2003–2007) и Кристины Фернандес 
(2007–2011; 2011–2015), которые внесли изменения в социальную 
интеграцию, улучшили распределение доходов и создали стимулы для 
расширения спроса, что способствовало «добродетельной динамике ро-
ста» [13]. Однако бизнес-сектор, несогласный с этими правительствами, 
перегруппировался и предложил кандидатуру на пост президента биз-
несмена Маурисио Макри, который через альянс был избран в 2015 г.  
Его правительство произвело существенные изменения в политиче-
ской, социальной и экономической сферах, и впервые в современной 
истории страны органическая партия Международного финансового 
капитала получила доступ к контролю над властью вместе с союзными 
фракциями местного капитала [13].

Безусловно, в упомянутых странах экономические элиты оказывают 
существенное влияние на политику. Количественное и качественное 
участие предпринимателей в политике здесь достаточно значительно. 
Еще более широкое участие предпринимателей наблюдается в «высо-
кой политике» парламента, на уровне сената, партийных политических 
лидеров, на стратегических постах кабинета министров правительств, 
особенно в области экономики и финансов.

В Парагвае предприниматели, чаще всего сельскохозяйственной и 
животноводческой сфер, вошедшие в парламент (в верхнюю палату 
или палату сенаторов), осуществляют свою политическую деятельность 
через консервативные или правые партии (партия Колорадо, партия 
«Любимая родина»). Так, сенатор Фидель Завала Серрати принадлежит 
партии «Любимая родина», которая, в свою очередь, возглавляет ком-
пании-преемники Cesar Zavala S.A. и Мельницы и Зерно Севера S.A. 
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и является членом групп CREA Сан-Педро, Карпинчо и дель Норте  
(Региональный консорциум сельскохозяйственных экспериментов) [14].

В Аргентине многие предприниматели являются членами традици-
онных политических партий или новых политических партий правого 
или либерального толка по экономическим вопросам. Например, сена-
тор Эдуардо Рауль Коста принадлежит к Партии радикального граждан-
ского союза, которая считается традиционной наряду с партией юсти-
циалистов или перонистов. Коста является одним из самых богатых 
законодателей и бизнесменов Аргентины, он владеет Hipertehuelche, 
мощной фирмой складов и супермаркетов, которая, согласно аффи-
девиту последнего периода, зарегистрировала прибыль в размере  
65 587 445 долларов [15].

В Бразилии большинство предпринимателей вошли в конгресс через 
политические партии, образовавшиеся в ходе демократических процессов. 
Так, сенатор от штата Сеара бизнесмен Юнис Оливейра, председатель 
Федерального сената Бразилии, связан с Бразильским демократическим 
движением (MDB). Его состояние как предпринимателя берет свое на-
чало в компаниях, специализирующихся на победе в тендерах. Только в 
Petrobras он выиграл контракт на сумму 978 млн реалов; контракт «Под-
держка управления бизнесом» в девять раз превышал его стоимость [16]. 

Таким образом, во взаимодействии государства и бизнеса предприни-
матели используют механизмы участия в политике, чтобы иметь возмож-
ность стать частью политико-экономической элиты в Южной Америке.

Практика «вращающихся дверей» в Парагвае является обычным 
механизмом, используемым со времен демократического перехода, что 
подтверждается примерами предпринимателей, ставших президента-
ми, и высокой долей парламентариев в корпоративном секторе. Фор-
мированию политико-экономических элит в Парагвае способствуют 
также государственные контракты, предоставляемые предпринимате-
лям, связанным с политикой.

В Бразилии формирование элит основывается главным образом на 
коалиции политических и деловых кругов, осуществляющих общую по-
вестку дня и стремящихся к получению общей выгоды при достиже-
нии своих целей.

На раннем этапе недавней истории Аргентины политические и дело-
вые интересы сходились на одной повестке дня, что способствовало фор-
мированию и поддержанию элит на основе интересов правящих кланов. 
После провала этой политики предприниматели предприняли попытку 
напрямую участвовать в государственных решениях, в основном в пери-
од президентства Маурисио Макри, применяя практику «вращающихся 
дверей», что побудило многих предпринимателей заняться политикой.
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